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TALEPUNKTER

. Det kommunale selvstyre
. Udviklingen | den statslige reqgulering
. Requlering af affaldssektoren

. Hvordan er (magt)forholdet mellem
<ommunerne og staten?
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1. DET KOMMUNALE SELVSTYRE
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KRONIKEN
1. februar 2022

Lokaldemokratiet lever og har det godt

PETER BJERRE MORTENSEN
MATT W. LOFTIS
HENRIK BECH SEEBERG

Baseret pd studier af
omkring10.000
byrddsmeder kan vi
konkludere, at lokal-
demokratieti Danmarker
iganske fin form. Bedstde
steder, hvor en blok eller
et partiikke dominerer
totalt.

IDEEN OM DET kommunale selvstyre har
ikke mange modstandere. Der er tilsyne-
ladende ingen greenser for de velferdsge-
vinster, man pd Christiansborg mener at
kunne opnd, hvis blot man giver kommu-
nerne frihed.

Men ved siden af drtiers naensomme og
venlige retorik om decentralisering,
kommunal frisaettelse og nerhed i opga-
velpsningen er den statslige lyst og vilje
til atregulere de danske kommuner kun
vokset i bade bredde og dybde.

Det kommer dels til udtryk i de efter-
hdnden ganske omfattende drlige aftaler
om kommunernes gkonomi, dels i en ge-
nerel vaekstiden nationale lovgivning. Et
aktuelt eksempel er de lovbundne mini
mumsnormeringer, som fra 2024 vil gel-
de i de kommunale daginstitutioner. Her
levnes ikke megen plads til kommunale
prioriteringer.

Det rejser sporgsmadlet om, hvordan
detegentlig stdr til med det kommunale
selvstyre i Danmark. Det ved vi ikke ret
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detvere tilfzeldet, md man overveje, on
det hejt besungne lokale demokrati er

skrene blot.

Kommunalbestyrelsens meder er de
centrale forum, ndr manvil have et ind-
blik i kommunernes lokalstyre.

Medlemmerne er de folkevalgte kom

Der eringen
graenser for de
velfeerds-
gevinster, man
pa Christians-
borg mener at
kunne opna,
hvis blot

man giver
kommunerne
frihed

munalpolitikere.
En kommunalbe
styrelse megdes ty
pisk en-to gange
om maneden, og
pd disse meder
treffer den beslu
ninger om alleve
sentlige anligger
derikommunen
Kommunalbe-
styrelsens centra
betydning for
kommunestyret
afspejles blandt
andeti,atloven
om kommunern
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DEN LOKALE BYRADSDAGSORDEN...

- er I m eg et h @J q rO d | O |<O | 3;{- COMPARATIVE STUDIES OF POLITICAL AGENDAS

. responderer pd lokale
problemudviklinger - hvis der er
reel lokalpolitisk konkurrence om
magten

.. vokser for og efter valig til
° Peter B. Mortensen
byra d et Matt W. Loftis

Henrik B. Seeberg
. eranderledes i store end i smad
kommuner

Policy Agendas

Institutions, Problems,
Elections and Actors

palgrave

macmillan
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2. UDVIKLINGEN | DEN STATSLIGE REGULERING
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UDVIKLINGEN | LOVE OG BEKENDTG@RELSER

Tabel 3.2: Antal ord i love og bekendtgarelser (afrundet til millioner ord)
1990 2000 2010 2018
Love 2,0 2,9 3,9 4.8
Bekendtggrelser 5,5 8,3 12,6 15,9
Note: Se bogens appendiks for en nheermere beskrivelse af, hvordan opteellingen er foretaget. o
NAR EMBEDSMZND
LOVGIVER —
Tabel 3.4: Samlet antal bemyndigelser til hhv. ministeren og andre myndigheder i FErEr I
1990 2000 2010 2018
Ministeren 2470 4482 6241 8085 ‘Ministeren fastscetter
ncermere regler...
Andre end ministeren 545 967 1371 1808

Note: Bogens appendiks indeholder en naermere redeggrelse for grundlaget for denne opteel-
ling.
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Figur 1
Udviklingen i antal ord i tre centrale love for kommunerne
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Kilde: CEPOS’ Reguleringsdatabase
Note: Figuren viser antallet af ord i geaeldende lovgivning som opgjort i seneste lovbekendtgorelse d. 1. januar i aret.
N Antal ord er talt fra og med §1 til ikrafttraedelsesbestemmelserne, jf. Jakobsen og Mortensen (2014).
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AFBUREAUKRATISERINGSKAMPAGNER FRA 1982-2022

1982 Operation Regelsanering, "Det skal vcere lettere at vaere dansker”
1988 Handlingsplan for afbureaukratisering
1991 Operation Regelstorm
1995 "Kampen mod bgvlet”
2002 Kampagne mod Systemn Danmark (moderniseringsprogram)
2008 Mere tid til velfcerd
2010 Plan for statslig afbureaukratisering
2012 (?) Tillidsreform
2017 (?) Sammenhcengsreform
2022 (?) Ncerhedsreform
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MENNESKER/POLITIKERE LOSER PROBLEMER VED AT

LAGGE TIL FREM FOR AT TRAKKE FRA!

Article

People systematically overlook subtractive
changes

https-{idol.org10038/:41585-021-03380-y  Gabrielle 5. Adams"**, Benjamin A. Converse™*“, Andrew H. Hales"* & Laidy E. Klotz™*
Recelved: 7 July 2020
Accepted: 22 February 2021 Improving objects, Ideas or situatlons—whether a designer seeks to advance

Published online: 7 April 2021 technology, awrlter seeks to strengihen an argument or a manager seeks io
Encnurage desired behaviour—requires a mental search for possible changes'=,

I TR PR SN (YRR [N Y (S 1] [RPU) (SP R (JOr (P [ NI Ry —

B Check for updates
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3. REGULERING AF AFFALDSSEKTOREN
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IKAPITEL 6 | MILUOBESKYTTELSESLOVEN

Antal ord i kapitel 6 i Miljgbeskyttelsesloven
4500

4000 Udskriftsdato: 22. maj 2023
3500 ™~
3000

Retsinformation

LOV nr 898 af 21/06/2022 (Gzldende)

Lov om zendring af lov om miljebeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet
(Nye rammer for kommunal behandling af affald egnet til

2500 materialenyttiggorelse, indsamling af erhvervsaffald, genbrug pi
genbrugspladser og skzerpet ekonomisk tilsyn)

2000

1500

1000 | kapitel 6 er indsat 32
500 bemyndigelser til ministeren til at
fastscette ncermere regler
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LANGDEN AF TO CENTRALE BEKENDTGQDRELSER
PA AFFALDSOMRADET, 2000 OG 2023
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Affaldsbekendtggrelsen Affaldsaktgrbekendtgarelsen
m 2000 m2023
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KARAKTERISTIK AF AFFALDSSEKTORENS
REGULERING OMKRING AR 2000

"Den forelgbige konklusion er herefter, at
reguleringen af affaldssektoren lcegger ret fa
og svage band pd kommunernes
administration af omradet. [...] Det
understreger den kommunale autonomi, at
den hgje prioritering af miljghensynet ikke |
sig selv sikrer et bestemt niveau eller
bestemte standarder | kommunernes

affaldshdndtering” (side 26-27).
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KLIMAPLAN FOR EN GRON AFFALDSSEKTOR
OG CIRKULAR GKONOM,I, 16. JUNI 2020

Md&l: @ge genanvendelsen af affald og nedbringe CO2-udledningen ved: 1) bedre
sortering og genanvendelse af affald, 2) reduktion af forbreendingskapaciteten og
3) investering i nye genanvendelsesanlceg.

Midler (udvalgte):
 Krav til kommunerne om udbud

« Kommunale anlceg skal konkurrere p& markedsvilkér

« @gede dokumentationskrav til kommunerne

* En ny model for affaldstilsyn

« Opstilles nye indikatorer pd effektmal, som &rligt afrapporteres til aftalekredsen
« Strammere miljgkrav til forbreendingsanlceggene

« Styrket monitorering af forbreendingskapaciteten

Aftale mellem S, V, R, SF, EL, KF, LA og ALT
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KLIMAPLAN FOR EN GRON AFFALDSSEKTOR
OG CIRKULAR GKONOM,I, 16. JUNI 2020

Fra side 13 | aftaleteksten:

"Flere koonmuner har allerede i dag et omrade, hvor borgerne kan stille
ting til genbrug. Fremadrettet forpligtes alle kormmunale genbrugspladser
til at stille et sddant omrdade, container el. lign. til rddighed, hvor borgerne
kan levere genstande til direkte genbrug. Genstandene skal farst gares
tilgaengelige for private akterer, herunder frivillige organisationer og
borgere. De genstande, som ikke afscettes, ma kommunerne afscette |
kommunale genbrugsbutikker eller til socioekonomiske virksomheder.

Kommunerne forpligtes til at inddrage de frivillige organisationer i den
lokale kommunale udmantning af initiativet”
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UDFORDRINGEN FOR MANGE MILJ@- OG
KLIMAREFORMER

Spredte Koncentrerede Up and down with
(ekstensive) (intensive) gcology—
_ the “issue-attention
@l eNigliale[SIgl Spredte cycle”

ved en reform (ekstensive)
ANTHONY DOWNS

Koncentrerede Miljg- og
(intensive) klimareformer
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UDFORDRINGEN FOR MANGE MILJ@- OG
KLIMAREFORMER

Spredte Koncentrerede Up and down with
(ekstensive) (intensive) ecology —
the “issue-attention

@l eNigliale[SIgl Spredte cycle”
ved en reform (ekstensive)

ANTHONY DOWNS

Koncentrerede Forbrcendings-
(intensive) sektoren >

Fra Klimarddets heringssvar til lovforslaget:

Fra klimareform til gkonomisk reform...? s
Klimaradet ser ncermere lovforslaget som en

politik med et skonomisk hovedformal end
som et klimavirkemiddel.”
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KONKURRENCEUDSATTELSE GIVER FLERE REGLER!

Produktivitetskommissionen fra 201 4:

« Skift regler og bureaukrati ud med frit valg og
konkurrence om offentlige opgaver

Regeringsgrundlaget ("Ansvar for Danmark”): mnre
« Mere frit valg og konkurrence og samtidig I T.r

afbureaukratisering og fcerre regler

REGULATORY REFORM IN
ADVANCED INDUSTRIAL
COUNTRIES

STEVEN K. VOGEL
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KONKURRENCEUDSATTELSE GIVER FLERE REGLER!

Figur 6-6. Ord i elforsyningsloven og bekendtggrelser under denne
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4. HYORDAN ER (MAGT)FORHOLDET
MELLEM KOMMUNERNE OG STATEN?
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OPSAMLING

» Det giver stadig mening at tale om det kommunale selvstyre - hvor
meget selvstyre afhaenger af, hvilket politikomrade, vi ser p&

> Meget af den requlering, der foregdar, er (stadig) baseret pd aftaler
mellem stat og kommuner

» MEN: Ved siden af artiers nacensomme og venlige retorik om
decentralisering, kommunal friscettelse og ncerhed | opgavelasningen er
den statslige lyst og vilje til at requlere de danske kommuner kun vokset |

bdde bredden og dybden

» Forudsigelse: Hvis den nye model for forbrecendingssektoren bliver
gennemfart, vil det fere til en ganske markant veekst | bureaukrati og
statslig requlering pa det omrade!
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