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1606 Kebenhavn V

Energistyrelsen har sendt bekendtggrelse om afsaetning af genbrugsgenstande TIf.: 723120 70

fra genbrugsomréder p4 kommunale genbrugspladser samt bekendtggrelse om danskaffalasforening.dk
affaldsregulativer, - gebyrer og — aktagrer m.v. (affaldsaktgrbekendtgarelsen) i ho-

ring. Heringerne skal bl.a. implementere Miljgbeskyttelses bestemmelser om af-

saetning af genbrugsgenstande og kravet om opkraevning af markedspriser for en

reekke ydelser. Dansk Affaldsforening takker for at have modtage bekendtggrel-

serne i hgring og bemeerkningerne nedenfor er afgivet med forbehold for besty-

relsens behandling.

Vi finder at bekendtggrelsen om afszetning af genbrugsgenstande ikke giver me-
get hjeelp til kommunerne i forhold til de ordninger, der skal fastleegges og alene
det, at reglerne star i en selvstaendig bekendtgarelse er et problem. Derudover
implementeres loven ikke korrekt i forhold til ’kommunale institutioner” og der er
saerlige udfordringer i forhold til de eksisterende ordninger bade i forhold til de
‘proces-krav’, der fremgar af udkastet samt tidsfristen for implementering af nye
ordninger. Endelig er der mindre obs-punkter i forhold til definitionerne og kom-
munalbestyrelsens muligheder for istandsaettelse.

Der er flere udfordringer med affaldsaktgrbekendtggrelsens nye bestemmelser,
som giver ungdvendige administrative byrder, laegger op til implementering i
modstrid med domme pa omradet samt forhindrer mest muligt genbrug. Ogsa i
denne gives der ikke seerligt meget hjeelp til kommunerne.

Disse punkter er uddybet i det fglgende.

Dansk Affaldsforening har 58 med| blandt ko og k¢ 1ale selskaber i Danmark og pa Faergerne.
Medlemmerne indsamler og handterer husholdningsaffald og erhvervsaffald fra 98 kommuner for 5,6 mio. borgere.
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Bekendtgerelse om afsatning af genbrugsgenstande
Bemeerkningerne til bekendtgarelsen er grupperet under en raekke overskrifter.

Hvorfor ikke skrive kravene i affaldsakterbekendtgerelsen?
Energistyrelsen har valgt at beskrive reglerne om afsaetning af genbrugsgen-
stande i sin helt egen bekendtgerelse. Vi keemper i forvejen med at finde de
mange regler pa omradet og dette valg gar det ikke nemmere at finde rundt. Vi
kan ikke se, hvordan det kan vaere gavnligt for nogen parter at reglerne ikke kan
findes i sammenhaeng. Samme bemaerkning er tilgaet Miljgministeriet der ogsa
har valgt at udarbejde en seerskilt bekendtggrelse frem for at lade bestemmel-
serne fremga af affaldsbekendtggrelsen.

Vi anbefaler Energistyrelsen at indskrive de trods alt f& bestemmelser direkte i af-
faldsaktarbekendtgarelsen.

Vejledning til kommunerne

Lige siden indgaelse af Klimaaftalen om affald og cirkuleer skonomi har der vee-
ret stor usikkerhed ude i kommunerne om, hvad der skal ske med det genbrug,
som vi alle sammen gerne vil have mere af. Det har fra starten veeret uklart,
hvem der er private akterer og hvordan disse skal sikres adgang til genbrugsef-
fekterne og om de alle sammen skal have adgang samtidig eller i en eller anden
prioriteret reekkefglge eller om adgangen kan afgreenses til nogle af de private
aktgrer. Nu har vi sa bade faet en lov og et udkast til bekendtgerelse, men usik-
kerheden er fortsat omfattende, da der fortsat ikke er skabt klarhed. Vi havde for-
ventet, at bekendtgarelsen i gget omfang ville afspejle lovbemeerkningerne, som
p.t. er det sted hvor der er skabt mest klarhed over reglerne.

Der er behov for, at det tydeligt fremgér af enten bekendtgarelsen eller en tilhg-
rende vejledning, at kommunerne har store frihedsgrader til at tilrettelaegge ord-
ningen, sa der kan sikres mest muligt genbrug. Det er ogsa ngdvendigt, at det ty-
deligt fremgar, at alle ikke behgver at fa adgang og slet ikke samtidig og at kom-
munen selvfglgelig kan stille krav til aftagerne fx om reelt genbrug, dataindberet-
ning og sporbarhed, ligesom vi kender det fra andre afsaetningsaftaler. | dette til-
feelde ma de blot ikke kraeve betaling for genbrugsgenstandene. Det er isaer vig-
tigt at understrege, at bytteordninger er en af flere muligheder og at kommunerne
ikke tvinges til at etablere bytteomrader, hvis det ikke anses hensigtsmaessigt
mhp. fx at sikre godt arbejdsmiljg for genbrugspladsvejlederne eller at der fortsat
kan ske donation af genbrugsgenstande.

Det ma veere op til kommunen i dialog med lokalsamfundet at fa strikket ordnin-
ger sammen, der fungerer for alle involverede parter og ikke mindst ordninger,
der giver mere og ikke mindre genbrug.
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Disse frihedsgrader er p.t. kun delvist afspejlet i definitionen af "ordning for af-
saetning af genbrugsgenstande”, hvor det netop fremgar, at der kan veere forskel-
lige ordninger for forskellige genbrugsgenstande og for forskellige genbrugsplad-
ser.

Der er ogsa brug for hjaelp og vejledning i henhold der mere formelle omkring de
ordninger, der skal beskrives. Fx er det uklart om denne ordning for genbrugs-
genstande er omfattet af delegationsforbuddet eller om fastlaeggelse eller juste-
ring af ordningen kan delegeres til fx forvaltningen eller et kommunalt ejet sel-
skab. Det kan vaere hensigtsmaessigt, at det ikke er byradet, der skal vedtage
denne ordning — i hvert fald hvis ordningen skal veere andet og mere end meget
Iast beskrevet. Nar vi kigger pa afsaetning af genbrugseffekter, kan der ske hur-
tige skift i mulighederne, maske dukker der nye interesserede virksomheder op,
maske er der velggrende organisationer, der ikke kan Igfte opgaven langere el-
ler maske er der opstaet uheldige situationer pa genbrugspladser, som ggr at
koncepterne ma aendres.

Dette medfgrer ogsa, at vi foreslar at § 4 stk. 3 slettes. Det er naturligt, at kom-
munen er bunden af egne beslutninger, men der kan som ovenfor beskrevet
veere diverse faktorer, som konkret kan medfere, at der ma afviges fra den ved-
tagne ordning i en overgang.

Endelig er der usikkerhed om hvor man skal helt konkret skal leegge sadan en
‘ordningsbeskrivelse’, nar den ikke skal vaere en del af regulativerne eller af af-
faldsplanen.

Vi tilbyder gerne at indga i et arbejde med yderligere vejledning til kommunerne.

Kommunale institutioner

Det fremgar af loven at Ministeren skal give private aktarer eller kommunale insti-
tutioner mulighed for at overtage genstande afleveret i genbrugsomrader. | § 3
stk. 3 er denne bestemmelse blevet veesentligt indskraenket til kun at omfatte
skoler og bagrnehaver. Det er ikke hensigtsmaessigt at afskaere andre kommunale
institutioner som fx opholdshjem, vuggestuer eller plejehjem fra en direkte ad-
gang til effekterne. Vi bifalder dog, at bestemmelsen er udvidet til ogsa at omfatte
private skoler og barnehaver — ogséa her skulle det dog geelde alle former for
selvejende institutioner, som ellers har faet fijernet deres direkte mulighed for ad-
gang i selve definitionen af en privat aktar.

Vi foreslar at §3 stk. 3 kommer til at omfatte alle kommunale institutioner.
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Eksisterende ordninger
Langt de fleste kommuner har allerede etableret genbrugsomrader og har der-
med ogsa en eksisterende afsaetning af disse effekter.

Det fremgar af §4, at der skal ske en inddragelse af offentligheden inden vedta-
gelse af en ordning. Men hvad skal der ske, nar man allerede har en ordning, der
lever op til kravene i §3? Skal alle kommuner genannoncere deres eksisterende
ordninger med henblik pa inddrage offentligheden? Det mener vi ikke er hen-
sigtsmaessigt og foreslar derfor, at der indarbejdes en undtagelsesbestemmelse
for ordninger, der allerede lever op til §3. Det kunne fastholdes som krav, at en
beskrivelse af ordningen skal kunne findes pa hjemmesiden.

Det fremgar af §5 stk. 2, at ordningen for afsaetning af genbrugsgenstande skal
veere etableret inden 1. juli 2023, hvis man har et eksisterende genbrugsomrade.
Alle kommuner og selskaber med ordninger der p.t. ikke lever op til §3 skal revur-
dere hele deres ordning. De endelige rammer for de kommende ordninger er fort-
sat usikre og de endelige bestemmelser i bekendtgerelsen i haring kendes ma-
ske farst til arsskiftet. S& skal der igangsaettes en revisionsproces, hvor man ma-
ske ogsa vil indkalde til markedsdialog og borgerdialog samt ikke mindst raekke
ud til de velggrende organisationer. De er en proces hvilken der neermest ikke
bliver tid til, hvis vedtagelse af en ny ordning skal igennem byradet og reelt
endnu mindre tid, hvis det er et kommunalt I/S eller A/S, der star for driften af
omraderne.

Vi forslar derfor at fristen rykkes til 1. januar 2024 og saledes folger kravet om
etablering af genbrugsomrader.

@vrige OBS-punkter

Definitionen af genbrug er nok for snaever i forhold til hvad der reelt kan forega
via et genbrugsomrade, da visse genstande maske genbruges til andre formal
end de oprindelige, fx et gulvbraet.

Definitionen af genbrugsomrader er maske bade for bred og for snaever forstaet
pa den made, at der kan vaere genbrugsomrader, hvor aflevering af genbrugs-
genstande sker pa et andet sted end afsaetning af genbrugsgenstande og at der
vil veere genbrugsomrader pa genbrugspladser, som der ikke kan tages fra. Se
vedlagte hgringssvar til Miljgministeriet udkast til bekendtgerelse om etablering
af genbrugsomrader.

Det fremgar af §3 stk. 2 at kommunalbestyrelsen kan istandsaette genbrugsgen-
stande. Det er lidt uklart hvad det egentlig betyder. Det ma jo veere en udvidelse i
forhold til at kommunerne ogsa kan forberede til genbrug?
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Hvem har ansvaret for genbrugsgenstandene? Som vi ogsa har skrevet i ved-
haeftede hgringssvar til Miljgministeriet bekendtgarelse om etablering af gen-
brugsomrader gnsker vi en central udmelding om ansvarsforhold i relation til gen-
brug af genbrugsgenstandene. Det kan fx veere spgrgsmal om brandfare, nar der
byttes elektrisk udstyr, GDPR-regler hvis borgeren saetter it-udstyr til bytte, hvis
der byttes fx PCB-holdige vinduer eller gammelt legetgj indholdene ugnskede
stoffer.

Affaldsakterbekendtgorelsen
Vores bemaerkninger er ogsa her grupperet under en reekke overskrifter.

Gebyrfinansiering af genbrugsomrader

Det fremgar af § 17 stk. 7 at kommunalbestyrelsen skal fastszette og opkraeve et
gebyr for husholdningernes adgang til at aflevere genbrugsgenstande pa gen-
brugsomrader. Gebyret skal indeholde omkostninger til administration af ordnin-
gen. Det fremgar desuden af § 19 stk. 1 at kommunalbestyrelsen skal fastszette
og opkraeve et gebyr hos de virksomheder, der ggr brug af tilbuddet om at afle-
vere genbrugsgenstande pa genbrugsomrader. Gebyret skal indeholde alle om-
kostninger forbundet med ordningen for virksomheder, herunder omkostning til
administration.

Vi forventer, at kommunerne vil kunne bruge den almindelige fordelingsnagle for
hhv. husholdningernes og virksomhedernes betaling til genbrugspladsdriften med
mindre, der er seerlige forhold, der taler for, at der skal estimeres en seaerlig forde-
lingsnagle mellem husholdninger og erhverv for driften af genbrugsomradet.

Vi bifalder muligheden for gebyrfinansiering af genbrugsomrader. | den sammen-
haeng vil vi gerne have oplyst, hvordan det gar med den analyse, der jf. betaenk-
ningen af 3. juni 2022 skal igangsaettes om finansiering af et eventuelt underskud
i kommunale genbrugsbutikker. Indteegter fra en kommunal genbrugsbutik vil alt
andet lige kunne nedbringe gebyret, der skal deekke driften af genbrugsomra-
derne.

Da virksomheder samtidig kan have adgang til vederlagsfrit at afhente genbrugs-
genstande kan det give praktiske udfordringer i forhold til at sikre virksomheder-
nes betaling for bade benyttelse af genbrugspladsen og i forhold til aflevering af
genbrugsgenstande. Det vil formodentligt kunne Igses i beskrivelse af en ord-
ning, hvor det udelukkende er virksomheder, der er indgaet en aftale om veder-
lagsfri afseetning med, der har gratis adgang til genbrugspladsen i forbindelse
med afhentning af genbrugsgenstande ligesom vi kender det fra andre virksom-
heder, der kommer og afhenter affaldscontainere/fraktioner.
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Storskrald

Det fremgar af §34 at kommuner kan deltage i aktiviteter forbundet med forbere-
delse med henblik pa genbrug af affald, der er indsamlet pa genbrugspladser i
kommunen og at de frasorterede genbrugsgenstande skal overfgres til et gen-
brugsomrade.

Maske skulle der ikke sta at de ‘frasorterede genbrugsgenstande’, men ’affaldet
der er blevet forberedt til genbrug’ skal overfares til genbrugsomradet? Hvornar i
processen bliver affaldet til en genbrugsgenstand?

| praksis kan der veere tale om forskellige processer:

- Genbrugsvejlederen fierner en 'fejlsortering’. Altsa en situation, hvor en
borger eller virksomhed har sorteret en genbrugsgenstand som affald i
stedet for at sortere den til genbrug

- Et kommunalt veerksted modtager mgbler som males eller ombetraekkes
eller noget tredje. Her er det ikke altid hensigtsmaessigt at genstandene
overfgres til et genbrugsomrade.

Den starste udfordring forbliver dog kommunens manglende mulighed for at for-
berede storskrald til genbrug. Mange storskraldordninger med fokus pa genbrug
vil klassisk terminere pa en genbrugsplads med et genbrugsomrade, hvorfor det
virker helt underligt, at sadan en udsortering til genbrug ikke skulle vaere lovlig for
kommunen at gennemfgre. Derudover kan der ske en sortering i affald/genbrugs-
genstand i forbindelse med selve afhentningen, hvilket ogsa understreger det
hensigtsmeessige i, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at forberede stor-
skrald til genbrug.

Vi foreslar, at kommunalbestyrelsen far mulighed for at forberede bade affald ind-
samlet pa genbrugspladser og storskrald til genbrug.

Markedspriser

Bestemmelser om kommunernes pligt til at fastsaette priser (svarende til mar-
kedspriser) for visse kommunale tilbud til virksomheder folger af bekendtggrel-
sesudkastet kapitel 6.

Det bemaerkes, at ikke alle kommunerne ngdvendigvis vil tilbyde virksomhederne
de ydelser, som de frivilligt kan tilbyde dem. Tilsvarende vil nogle kommuner
alene tilbyde virksomhederne nogle af de ydelser, de frivilligt kan tilbyde virksom-
hederne.

Det fremgar af § 23, stk. 1, at kommunalbestyrelserne i gebyrbladet skal "fast-
seette prisen for indsamling af erhvervsaffald....”. Det fglger af lovgivningen, at
det er frivilligt for kommunerne, hvorvidt de vil tilbyde virksomhederne de ydelser,
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der skal fastsaettes (markeds)priser for. Det kan saledes ikke veere et krav for
kommunalbestyrelserne, at de skal fastsaette (markeds)priser.

Kravet ma alene geelde de kommuner, der tilbyder en eller flere af de ydelser de
frivilligt kan veelge at tilbyde virksomhederne.

Vi anbefaler at bestemmelsen udformes saledes, at det fremgar, at det alene er
de kommuner der tilbyder virksomhederne at bruge en eller flere af ydelserne,
der skal fastsaette (markeds)priser, og dette alene gaelder for de ydelser de tilby-
der.

| kapitlet anvendes termen "indsamling af erhvervsaffald”, men i realiteten er der
jo tale om en indsamlingsordning, som omfatter bade planlaegning, etablering,
drift (herunder bade indsamling og afszetning) og administration.

Vi overvejer om det ikke ville veere mere hensigtsmaessigt ogsé at beskrive det
som ordninger i bekendtgarelsen i stedet for blot at kalde det “indsamling”?

Det fremgar af § 24, at kommunalbestyrelsen skal fore saerskilte regnskaber for
de ydelser, de tilbyder virksomhederne. Det fremgar ligeledes, at omkostninger
og indteegter skal opgeres efter opdelingen i det kommunale budget- og regn-
skabssystem. Opgearelsen skal saledes ske pa fuldsteendig samme vis, som for
de tilsvarende regnskaber for husholdningsordningerne.

De ydelser som virksomhederne vil blive tilbudt, vil typisk vaere fuldsteendig de
samme som husholdningerne tilbydes, hvorfor de regnskabsmaessige opggarelser
vil vaere ens. Den eneste forskel er, at virksomhederne vil blive opkraevet et hg-
jere belgb (markedsprisen) end husholdningerne for (de samme) affaldsordnin-
ger.

Det er meget omstaendigt og administrativt tidskraevende, at foretage den regn-
skabsmaessige adskillelse, der kreeves. Veerdien synes ogsa at veere meget be-
graenset. Det vil efter vores opfattelse vaere muligt, at fare det ngdvendige tilsyn
med "markedspriserne” alene ud fra de regnskaber kommunerne fgrer for hus-
holdningsaffaldsordningerne.

Hovedbegrundelsen for dette er, at det er den samme ydelse virksomhederne til-
bydes og omkostningerne er de samme som for husholdninger. Formalet med et
saerskilt regnskab synes pa det grundlag at vaere et helt ungdvendigt og bureau-
kratisk krav.

Vi anbefaler derfor at § 24, for sa vidt angar affaldsordningerne, udgér.
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Kommunalbestyrelsen vil naturligvis forsat skulle kunne forklare, hvordan de er
kommet frem til deres pagaeldende "markedspris”. Det ma generelt antages, at
kommunerne, i hvert fald de fgrste ar, fastsaetter "markedsprisen” saledes, at den
svarer til det gebyr husholdninger opkreeves plus et rimeligt overskud (jf. betaenk-
ningen af 3. juni 2022 til L 153).

I § 18 stk. 1 er der en enkelt gebyrfinansieret indsamlingsordning for erhvervsaf-
fald tilbage i form af deponeringsegnet farligt affald. Det vil kunne fungere for
‘rene’ deponiordninger som fx indsamling af asbest, men bliver helt umuligt nar
man fx kigger pa tandleegeordninger eller andre ordninger for farligt affald, hvor
det kun er en delstrgm, der er deponeringsegnet. Er det gebyrer eller markeds-
priser, der skal anvendes ved indsamling af farligt affald?

Overgangsordning

| § 65 foreslas en overgangsbestemmelse, der tillader kommunerne at opkreeve
markedsprisen for virksomheder, selvom kommunen ikke har et regulativ, der be-
skriver ordningen.

Vi er i tvivl om, der er hjemmel til sddan en overgangsbestemmelse og henviser
endnu engang til den landsretsdom og statsforvaltningsafgarelse, der er vedlagt.

Vi foreslar, at Energistyrelsen i bekendtggrelsen eller standardregulativet fast-
saetter, hvordan et erhvervsregulativ skal se ud for at kommunerne lovligt kan op-
kraeve priser for kommunale ydelser, der tilvaelges af virksomheder.

Vi kan i den forbindelse ogsa konstatere, at der ikke foreligger en endelig version
med journalnummer af en vejledende udtalelse fra Energistyrelsen om "Kommu-

nale affaldsregulativer og indsamling af erhvervsaffald egnet til materialenyttigge-
relse”, hvorfor vi heller ikke har kunnet sende denne ud til medlemmerne.

Standardregulativerne

Det fremgar af § 4 i standardregulativet for husholdningsaffald, at kommunalbe-
styrelsen skal fastsaette gebyrer og priser. Kommunalbestyrelsen skal ikke fast-
seette priser for ordningerne for husholdningsaffald. Det skal den for erhvervsaf-
fald, der i art og meengde svarer til husholdningsaffald. Det synes derfor uklart,
hvorfor det af standardregulativet for husholdninger fremgar, at kommunalbesty-
relsen skal fastsaette priser, og ikke kun gebyrer.

Vi har tidligere peget pa, at standardregulativerne er mangelfulde i forhold til de
mange endringer i relevante bekendtggrelser, der er gennemfgrt de seneste 2-3
ar. Det er naturligvis uholdbart, at de standardregulativer, som kommunerne er
palagt at anvende, ikke er opdaterede i forhold til ordningerne anno 2022. Regu-
lativerne er et dagligt arbejdsredskab for kommunerne, hvorfor det ogsa vil veere
hensigtsmeessigt med en evaluering af standardregulativerne. Vi skal i den
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sammenhaeng henvise til vedlagte notat, som vi fremsendte i forbindelse med
hgringen af affaldsakterbekendtggrelsen i foraret 2022.

Med venlig hilsen

Nana Winkler og Niels Remtoft
Specialkonsulenter
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